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             2.16.764.1.4.100.21.1.1.1
             1.0
             1695475824
             0468-0469-2552_ความเห็นฉบับเต็ม
             2023-09-23T13:30:25+00:00
        
         
             
                 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
                 
                     2CAS
                
            
             
                 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
                 
                     บุคคลที่เกี่ยวข้อง
                
            
        
         
             เรื่องเสร็จที่ ๕๐๕-๕๒๐๓/ไ๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและกระทรวงยุติธรรม
eI            a     a             ao       a.                a                  ซ์
ขอหารือปัญหาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ.๒๕๕๐

และกฎหมายอืนที่เกี่ยวข้อง

สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปง.
๐๐๐๓๑.@/๑๑๒๕ ลงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             ความว่า
ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือเกี่ยวกับ
บัญหาการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒) โดยได้
มีความเห็นว่า ในกรณีผู้ถูกดําเนินการทางวินัยที่อยู่ในเงื่อนไขได้รับการล้างมลทินตามมาตรา อ

แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทิ [ในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลทําให้ไม่อาจดําเนินการเพิ่มโทษหรือดําเนินก
             าร
ทางวินัยในมูลกรณีเดียวกันได้อีกต่อไป ดังนั้น ภายหลังจากที่ผู้นั้นได้รับผลจากการล้างมลทิน
แล้ว แม้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ากระทําความผิดทางวินัยร้ายแรง ตามมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ก็๊
ตาม ผู้บังคับบัญชาย่อมไม่อาจดําเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นได้อีกต่อไป นั้น

เนื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ ว่า
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งรองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอก
Qu (รองเลขาธิการ ปปง.) ผู้ห
             นึ่ง เมื่อครั้งดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการศูนย์สารสนเทศและติดตาม
ประเมินผล สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) กระทําความผิดทาง
วินัยร้ายแรง และได้ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัย ตามนัยมาตรา ๓๒ WN
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒
แต่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า กรณีที่ข้าราชการผู้นั้นได้ถูกกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จนเป็นผล
ให้ถูกชี้มูลความผิดทางวินัยร้ายแรงนั้น เป็นข้อเท็จจริงซึ่งเป็นมูลกรณีเดียวกันกับกรณีที่
นายกรัฐมนตรีได้มีคํ
             าสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๕๕/๒๕๕๕ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๕ แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณีการดําเนินการของสํานักงาน ปปง. จากมูลกรณีที่ปรากฏ
ขึ้น เนื่องจากหนังสือพิมพ์หลายฉบับ เช่น หนังสือพิมพ์ คมชัดลึก ไทยโพสต์ มติชน ฉบับลงวันที่
๒ - ๑๕ finan ๒๕๕๕ ได้ลงข่าวว่า สํานักงาน ปปง. ได้ตรวจสอบข้อมูลธุรกรรมของสื่อมวลชน

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด fi us ๐๐๑/๐๓๓๕ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ซึ่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
             [END PAGE 1]
             ๒

กลุ่มองค์กรภาคเอกชน (เอ็นจีโอ) และบุคคลอื่น จํานวน ๒๐๐ ราย โดยมีพฤติการณ์คุกคาม
สื่อมวลชนและกลุ่มองค์กรภาคเอกชนดังกล่าว ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงพิจารณาแล้ว
มีความเห็นว่า พฤติการณ์ของข้าราชการผู้นั้นมีมูลเป็นความผิดทางวินัย ฐานประมาทเลินเล่อใน
หน้าที่ราชการ และไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ตามมาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๕
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ (เป็นความผิดทางวินัยไม่ร้ายแรง)
สมควรดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้นั้นต่อไป นายกรัฐมนตรีจึงได้มีคําสั่งสํานัก
             
นายกรัฐมนตรี ที่ ๕๑๐/๒๕๕๕ ลงวันที่ wo มีนาคม ๒๕๕๕ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้าราชการผู้นั้นในกรณีดังกล่าว ซึ่งต่อมาคณะกรรมการสอบสวนได้ดําเนินการสอบสวนแล้ว เห็น
ว่า ข้าราชการผู้นั้นไม่มีความผิดทางวินัย จึงเห็นควรยุติเรื่อง และนายกรัฐมนตรีพิจารณาเห็นควร
ยุติเรื่องตามเสนอไปแล้วเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๕

ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการทางวินัยแก่
ข้าราชการผู้นั้นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้


             ประเด็นที่หนึ่ง จากข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นนั้น ถือว่า ข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้อยู่

ในเงื่อนไขได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา Go พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่

ด้บัญญัติว่า “...บรรดาผู้ถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีกระทําผิดวินัยซึ่งผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติ

เรื่องหรืองดโทษก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษ
หรือถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไป” ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
              เรื่อง
เสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒ หรือไม่

ประเด็นที่สอง หากข้าราชการผู้นั้นเป็นผู้อยู่ในเงื่อนไขได้รับการล้างมลทินตาม
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล อ
ดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเป็นผลให้ผู้บังคับบัญชาย่อมไม่อาจ
ดําเนินการทางวินัยได้ แม้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติว่ากระทําความผิดทางวินัยร้ายแรง
ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕
             ๕๒) หาก
ผู้บังคับบัญชาไม่พิจารณาลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการผู้นั้นตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติชี้
มูลความผิดทางวินัยร้ายแรงด้วยเหตุผลดังกล่าวแล้ว จะถือว่าผู้บังคับบัญชากระทําความผิดวินัย
หรือกฎหมายตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ หรือไม่

ประเด็นที่สาม ตามที่มาตรา ๓๑ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติว่า ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๕๓ วรรคหนึ
             ่ง หรือผู้มีอํานาจตามมาตรา ๓๕ เห็นว่า
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ผู้ใดกระท่ําผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตาม
             [END PAGE 5]
             มาตรา ๕๓ ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึงผู้ถูกกล่าวหาสังกัด

อยู่ แล้วแต่กรณี พิจารณา la อ.ก.พ. ดังกล่าวมีมติเป็นประการใดให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจ
สั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น เนื่องจากบทบัญญัติตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนดังกล่าว ไม่ครอบคลุมถึงกรณีที่ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ได้ส่ง
รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผู้บังคับบัญชาเพื่อพิจารณาโทษ
ทางวินัยร้ายแรง ตามนัยมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด
             ้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ว่าจะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. สามัญพิจารณาก่อนหรือไม่
ดังนั้น จึงขอหารือว่า

(๑) หากเกิดกรณีต้องด้วยมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกล่าว โดยผู้ที่คณะกรรมการ Vale. มีมติว่ากระทําความผิดทางวินัยร้ายแรง ได้แก่ ผู้ดํารง

ตําแหน่งรองเลขาธิการ ปบ่ง. ผู้บังคับบัญชาจะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. สามัญ พิจารณาก่อนหรือไม่
อย่างไร

(๒) ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาไม่อาจดําเนินการทางวินัยได้ เนื่องจากข้าราชการผู้
นั้นเป็นผู้อยู่ในเงื่อนไขได้รับการล้างมลทินตา
             มมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาส
ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐
แล้ว ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒) ผู้บังคับบัญชายัง

จะต้องส่งเรื่องให้ อ.ุก.พ. สามัญ พิจารณาอีกหรือไม่ อย่างไร

ต่อมากระทรวงยุติธรรม ได้มีหนังสือ ลับ ด่วนที่สุด ที่ ยธ ๐๒๐๓.๑/๕๐๕ ลง
วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อหารือในประเด็นปัญหาที่
เกี่ยวเนื่องกับปัญหาข้อกฎหมายที่สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหารือมาข้างต้น
ความ
             ว่า ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้เคยพิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สํานักงาน A.W.) เกี่ยวกับปัญหาการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา Go พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ เมื่อเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/
๒๕๕๑) โดยมีความเห็นในข้อ ๑.๒ ว่า ในกรณีที่คณะกรรมการ vale. ชี้มูลความผิดหลังจาก

พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ

ชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับ
             แล้ว แม้การดําเนินการของผู้บังคับบัญชาจะเสร็จ
สิน แต่เมื่อการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไม่เสร็จ ก็จะถือว่ากระบวนการทางวินัย
เสร็จสินแล้วไม่ได้ ข้าราชการที่ถูกดําเนินการทางวินัยนั้นจะไม่ได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๕

หรือมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาจึงสังลงโทษข้าราชการผู้นั้นตามฐาน
ความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติได้ นั้น

ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๑) ได้พิจารณา

ข้อหารือเกี่ยวกับปัญหาการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด
             ็จ
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             พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ของสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สํานักงาน ก.พ.) อีกครั้งเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ (เรื่อง
เสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒) โดยมีความเห็นว่า ในกรณีผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยแก่
ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชาแล ะมีคําสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย หรือมี
คําสั่งให้ยุติเรื่องหรืองดโทษ ก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มี
ผลใช้บังคับ ผู
             ้นั้นย่อมได้รับประโยชน์จากการล้างมลทิน เพราะเป็นไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ใน
มาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งมีผลให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกเพิ่มโทษหรือถูกดําเนินการทาง
วินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไป ผู้บังคับบัญชาจึงไม่สามารถดําเนินการทางวินัยได้อีกต่อไป ดังนั้น แม้ว่า
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ากระทําความผิดทางวินัยร้ายแรง ตามมาตรา ๕๒ แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒
แต่เมื่อผู้นั้นได้รับการล้างมลทินตามมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไปแล้ว ผู้บังคับบัญช
             า
ย่อมไม่อาจดําเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นได้อีกต่อไป

จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาทั้งสองกรณีข้างต้น จะเห็นได้ว่าแม้ผล
ของการให้ความเห็นจะแตกต่างกัน แต่หลักในการพิจารณาของทั้งสองความเห็นนั้นกลับ
เหมือนกัน กล่าวคือ ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ถูกดําเนินการทางวินัยจะได้รับประโยชน์จาก

พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระ
ชนมพรรษา Go พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ต่อเมื่อผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและมีคําสังให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็
             นการลงโทษทางวินัย หรือมีคําสังให้ยุติ

เรื่องหรืองดโทษก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับ โดยคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีความเห็นแรก (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๕/๒๕๕๑) ว่า แม้การดําเนินการของผู้บังคับบัญชาจะ
เสร็จสิ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ แต่เมื่อการ
ดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังไม่เสร็จ ก็จะถือว่ากระบวนการทางวินัยเสร็จสิ้นแล้วตาม
เจตนารมณ์ของมาตรา ๕ หรือมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่ได้ คณะกรรมการ ป.ป.ช.
จึงสามารถดําเนินการสอบสวนทางวินัยต
             ่อไปได้และสามารถชี้มูลความผิดข้าราชการผู้นั้นหลังจาก
พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับแล้วได้ และผู้บังคับบัญชาสามารถสั่งลงโทษข้าราชการผู้นั้นตาม
ฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติต่อไปได้ และต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็น
ที่สอง (เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒) ว่า ในกรณีผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ
ผู้ใต้บังคับบัญชาและมีคําสั่งให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัย หรือมีคําสั่งให้ยุติ
เรื่องหรืองดโทษก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระ
ปรมินทรมหาภ
             ูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลใช้บังคับ ผู้นั้น

ย่อมได้รับประโยชน์จากการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เพราะเป็นไปตามเงื่อนไขที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น ซึ่งมีผลให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกเพิมโทษหรือถูก
ดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้น ๆ ต่อไป ผู้บังคับบัญชาจึงไม่สามารถดําเนินการทางวินัยได้อีกต่อไป
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             กรณีมีข้อเท็จจริงที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและ อ.ก.พ. กระทรวง ของ
สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องดําเนินการกําหนดโทษ
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งรองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินผู้หนึ่ง ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๓๒ เนื่องจากข้าราชการพลเรือน
สามัญผู้นั้นเมื่อครั้งดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการศูนย์สารสนเทศและติดตามประเมินผล สํานักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (
             สํานักงาน ปปง.) กระทําความผิดทางวินัยร้ายแรง และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ส่งเรื่องให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาโทษทางวินัย ตามนัยมาตรา ๓๒ แทห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒
แต่ปรากฏข้อสงสัยและข้อโต้แย้งว่าข้าราชการพลเรือนสามัญ ผู้นั้นได้รับประโยชน์จากการล้าง
มลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒ แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าวนัน เนื่องจากผู้บังคับบัญช
             าได้มีคําสังยุติเรื่องในการดําเนินการทางวินัยแก่
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นแล้วก่อนวันทีพระราชบัญญัติดังกล่าวจะมีผลใช้บังคับ ยังผลให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นไม่ต้องถูกเพิ่มโทษหรือถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ อีก และ

ผู้บังคับบัญชาไม่สามารถดําเนินการทางวินัยได้อีกต่อไป นอกจากนั้น ยังมีประเด็นข้อสงสัย

เกี่ยวกับอํานาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามมาตรา ๑๐๒ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ อีกด้วย

ดังนั้น เพื่อให้การพิจารณาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินกา
             รทางวินัยแก่
ข้าราชการผู้นั้นเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในการนี้จึงขอหารือในประเด็นดังต่อไปนี้

ประเด็นที่ ๑ โดยที่มาตรา ๑๐๒ วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติให้ “นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล” มีอํานาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสองสําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวง ทบวง กรม
ซึ่งเป็นการบัญญัติโดยใช้ถ้อยคําเป็นการเฉพาะว่า “นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล”
แตกต่างจากกฎหมายอื่นๆ  ดังนั้น ในกรณีที่นายกรัฐม
             นตรีไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้
รองนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรีจะมีอํานาจลงนามในคําสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา ๑๐๒ วรรคห้า ในฐานะเป็น “หัวหน้ารัฐบาล” แทน
นายกรัฐมนตรีได้หรือไม่

ประเด็นที่ ๒ การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กับการไต่สวนชี้มูลทางวินัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒

๑. เป็นการดําเนินการที่สามารถแยกดําเนินการจากกันได้ตามกฎหมายแต่ละ
ฉบับดังกล่าวนั้นได้ห
             รือไม่
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             ๒. เมื่อมีการดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดตาม

พระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งดังกล่าวแล้วจะสามารถดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการผู้นั้น

ตามพระราชบัญญัติอีกฉบับหนึ่งได้หรือไม่ หากมีการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติฉบับ
หนึ่งอยู่ก่อนแล้ว ต่อมามีการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติอีกฉบับหนึ่ง จะมีผลทําให้
การดําเนินการทางวินัยที่ดําเนินการมาก่อนตามพระราชบัญญัติอีกฉบับหนึ่งนั้นต้องระงับหรือ
สิ้นสุดลงหรือไม่ และจะสามารถแยกกันดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติแต่ละฉบับได้
หรือไม่
              เพราะเหตุใด

๓. ในกรณีที่การดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้อิ้นสุดลงเพราะผู้บังคับบัญชาสั่งยุติ
เรื่องหรืองดโทษ ต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสามารถดําเนินการไต่สวนชี้มูลทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ใน
มูลกรณีเดียวกันได้อีกหรือไม่

ประเด็นที่ ๓ จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาทั้งสองความเห็นตาม
เรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๑ และเรื่องเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๕๒ ที่แม้ผลของการให้ความเห็นจะแตกต่า
             ง
กัน แต่หลักในการพิจารณาของทั้งสองความเห็นนั้นกลับเหมือนกัน กล่าวคือ ข้าราชการที่ถูก
ดําเนินการทางวินัยจะได้รับประโยชน์จากพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ต่อเมื่อ
ผู้บังคับบัญชาได้ดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ใต้บังคับบัญชาและมีคําสั่งให้ออกจากราชการ
อันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยหรือมีคําสั่งให้ยุติเรื่องหรืองดโทษก่อนหรือในวันที่พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ประกอบกับผลของข้อหารือในประเด็นที่ ๒ และจากบทบัญญัติใ
             นมาตรา ๒
แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมี
พระชนมพรรษา ๕๐ พรรษา พ.ศ. ๒๕๕๐ บัญญัติว่า “มาตรา ๒ บรรดาผู้ถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยก่อนหรือในวันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และบรรดาผู้ถูก
ดําเนินการทางวินัยในกรณีกระทําผิดวินัยซึ่งผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเรื่องหรืองดโทษก่อนหรือใน

วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ผู้นั้นไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดําเนินการทางวินัยใน
กรณีนั้นๆ ต่อไป” จึงขอหารือว่า

๑. ก่อนที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ 
             จะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสามารถดําเนินการไต่สวนชี้มูลทางวินัยตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ กับข้าราชการพลเรือน
สามัญที่กระทําผิดวินัยและถูกดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเรื่องหรืองดโทษในมูลกรณีเดียวกันไปก่อนแล้วได้อีก
หรือไม่

๒. หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการตามข้อ ๑ ได้แล้ว ต่อมามี

พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ที่มีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ ธันว
             าคม ๒๕๕๐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. a
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             เป

มีอํานาจดําเนินการไต่สวนชีมูลทางวินัยและส่งมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ผู้บังคับบัญชา

ดําเนินการกําหนดโทษตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ต่อไปได้หรือไม่

๓. จากข้อ ๒ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการไต่สวนชี้มูลทางวินัย
ต่อไปได้โดยแม้ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นจะมีคําสั่งให้ยุติเรื่องการ
ดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ กับข้าราชการพล
เรือนสามัญผู้นั้นแล้วและคณะกรรมการ ป.ป.ช
             . ยังคงดําเนินการไต่สวนชี้มูลทางวินัยต่อไปจนแล้ว
เสร็จและมีมติภายหลังวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ที่มีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
กรณีนี้จะถือว่าการดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญ ผู้นั้นได้สิ้นสุดลงแล้วก่อนหรือ
ในวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ มีผลใช้บังคับหรือไม่

ประเด็นที่ ๕ จากข้อหารือในประเด็นที่ ๑ ถึงที่ ๓ ดังกล่าวข้างต้น ข้าราชการพล
เรือนสามัญ ตําแหน่งรองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินผู้หนึ่ง ซึ่ง
เคยถูกดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติร
             ะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ และต่อมาผู้บังคับบัญชามีคําสั่งให้ยุติเรื่องแล้ว แต่กลับถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ดําเนินการไต่สวนชี้มูลทางวินัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ก่อนวันที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ จะมีผลใช้บังคับในวันที่
๕ ธิ๊นวาคม ๒๕๕๐ และยังคงถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดํา เนินการไต่สวนชี้มูลทางวินัยเรื่อยมาจน
มีมติว่ามีความผิดวินัยร้ายแรงเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒ นั้น จะถือว่าการดําเนินการทางวินัย
กับข้าราชการพลเรือนสามัญ ตําแหน่งรองเลขาธิก
             ารคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินผู้นั้น ได้ระงับสิ้นสุดไปแล้วตามคําสั่งให้ยุติเรื่องของผู้บังคับบัญชาก่อนวันที่
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ จะมีผลใช้บังคับในวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ หรือไม่ เพราะเหตุใด
และเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งมติและผลการไต่สวนชี้มูลทางวินัยมายังผู้บังคับบัญชาตาม
มาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
พ.ศ. ๒๕๕๒ แล้ว ผู้บังคับบัญชายังคงต้องกําหนดโทษข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ ดังกล่าวหร
             ือไม่อย่างไร

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควรรวมพิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกระทรวงยุติธรรมเป็นเรื่องเดียวกัน เนื่องจากข้อหารือ

ดังกล่าวมีมูลกรณีเดียวกัน

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้พิจารณาข้อหารือของสํานักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (สํานักงาน ปปง.) และกระทรวงยุติธรรม โดยได้รับฟังคํา
ชี้แจงข้อเท็จจริงจาก ผู้แทนสํานักงาน ปปง. ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม ผู้แทนสํานักงาน ก.พ. was
ผู้แทนสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ซ
             .)

แล้ว
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             สําหรับข้อหารือของสํานักงาน ปปง. คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ oo) มี
ความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ในกรณีของการสั่งยุติเรื่องสําหรับการดําเนินการทางวินัย
นั้น เมื่อกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมิได้กําหนดขั้นตอนให้ต้องดําเนินการอย่างไร
ต่อไป การที่นายกรัฐมนตรีได้สั่งยุติเรื่องจึงทําให้การดําเนินการทางวินัยสิ้นสุดลง ผู้ถูกดําเนินการ
ทางวิษัยซึ่งผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเรื่องก่อนหรือในวันที่ ๕ ธิ้นวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ย่อมได้รับ

ประโยชน์จากมาตรา ๒* แห่งพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ทําให้ไม่ต้
             องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือ

ถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไป ทังนี่ เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
(คณะที่ ๑ คณะที ๒ และคณะที่ ๑๑) ซึ่งได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒”

ประเด็นที่สอง เห็นว่า จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑
คณะที่ ๒ และคณะที่ ๑๑) ที่ได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒ นั้น ผู้บังคับบัญชา
ย่อมไม่อาจดําเนินการทางวินัยกับผู้ที่ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ นั้นได้
แม้ว่าต่อมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติว่าผู้นั้นกระทําความผิดทางวินั
             ยอย่างร้ายแรงก็ตาม
ดังนั้น การที่ผู้บังคับบัญ ชาไม่พิจารณาลงโทษทางวินัยแก่ผู้ที่ได้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ จึงไม่ถือว่าเป็นความผิดทางวินัยตามมาตรา ๓๕” แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒

ประเด็นที่สาม แยกพิจารณาได้เป็นสองกรณีดังนี้

๑. กรณีที่ไม่ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ

เห็นว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ มิได้กําหนดว่าเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าข้าราชการผู
             ้ใดกระทําผิด
วินัยอย่างร้ายแรงแล้ว จะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. พิจารณาอีกหรือไม่ กรณีจึงต้องดําเนินการไป
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในกรณีนี้ได้แก่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.

๑มาตรา ๒ บรรดาผู้ถูกสังให้ออกจากราชการอันมิใช่เป็นการลงโทษทางวินัยก่อนหรือใน
วันที่ ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ และบรรดาผู้ถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีกระทําผิดวินัยซึงผู้บังคับบัญชาได้สัง

ซื          1     ซื     เท    1 "                        ซะ ณั    ye       a         อ.        4
ติเรื่องหรืองดโทษก่อนหรือในวันที่
              ๕ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ ให้ผู้นั่นไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูก

ยุ
ดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้น ๆ ต่อไป

๒บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอให้ทบทวนการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมีพระชนมพรรษา ๕๐
พรรษา WA. ๒๕๕๐ ส่งพร้อมหนังสือ ที่ นร ๐๓๐๑/๐๕๕๓ ลงวันที่ ๑๓ WAYMAN ๒๕๕๒ ถึงสํานักงาน
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี

ซ่.   a  Parr   +.         เล้าแจ่วิ:
"NAN «๕ ผูบงคับ ัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ใดละเลยไม่ดําเนินการตาม

wet 0           
               2      Ped   จ    ผิควิจโรรี
มาตรา ๕๓ ให้ถือว่าผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้นั้นกระทําความผิดวินัยหรือกฎหมายตาม

4  i ene    2.         ซ่   ง   วัว
กฎหมายหรอระเบยบหรอขอบงคบว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานนๆ
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             ing

๒๕๕๑ ดังนั้น จึงต้องดําเนินการตามที่มาตรา ๓๓ วรรคสอง“ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดว่า ในกรณีกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้ผู้บังคับบัญชา
ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง แล้วแต่กรณี พิจารณา

wo. กรณีที่ได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ

เห็นว่า เมื่อข้าราชการผู้ใดได้รับการล้างมลทินตาม พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ
ทําให้ไม่ต้องถูกพิจารณาเพิ่มโทษหรือถูกดําเนินการทางวินัยในกรณีนั้นๆ ต่อไปแล้ว จึงไม่ต้องส่ง
เรื่องให้ อ.ก.พ. พิจารณาตา
             มมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน wa.
๒๕๕๑ แต่อย่างใด

สําหรับประเด็นข้อหารือของกระทรวงยุติธรรม คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่
๑๑) มีความเห็นดังนี้

ประเด็นที่หนึ่ง เห็นว่า ในการใช้อํานาจของผู้ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้นมี
ทั้งการใช้อํานาจในเชิงนโยบายอันอยู่ในความรับ ผิดชอบของคณะรัฐบาล กับการใช้อํานาจในเชิง
บริหารอันเป็นความรับผิดชอบในฐานะฝ่ายบริหารเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินซึ่งเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ กรณีการดําเนินการทางวินัยแก่
ข้าราชการพลเรือน
             ตามมาตรา ๑๐๒ วรรคห้า* แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน
พ.ศ. ๒๕๓๕ นั้น นายกรัฐมนตรีเป็นผู้ดําเนินการในฐานะของฝ่ายบริหารซึ่งเป็นการดําเนินการ

ทางปกครอง แม้ว่าในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ จะ

ร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะนํามา

«มาตรา ce ภายใต้บังคับวรรคสอง ข้าราชการพลเรงือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่าง
ตุ
ประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงตํากว่าปลดออก
ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งตั้ง
             คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๓๓

วรรคหนึ่ง หรือผู้มี

านาจตามมาตรา «๕ เห็นว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทําผิดวินัยอย่างร้ายแรงให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๓ ส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ.

กระทรวง ซึงผู้ถูกกล่าวหาสังกัดอยู่ แล้วแต่กรณี พิจารณา เมื่อ อ.ก.พ. ดังกล่าวมีมติเป็นประการใดให้

wa a at ato Py      bt pean yo  เลศา1  9  2
ผูบงคับบญชซาซิงมอํานาจสังบรรจุตามมาตรา ๕๑ สังหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนัน ทงน ตามหลกเกณฑ์และ

วิธีการที่กําหนดในกฎ ก.พ.
ในกรณีที่ผู้บ
             ังคับบัญชาซึ่งมีอํานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๓ ไม่ใช้อํานาจตามมาตรา ๓๓
วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๕ หรือมาตรานี้ ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๕๓ ระดับเหนือขึ้นไปมีอํานาจดําเนินการตาม
มาตรา ๕๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ve หรือมาตรานี้ได้
ผู้ใดถูกลงโทษปลดออก ให้มีสิทธิได้รับบําเหน็จบํานาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออกจากราชการ
*มาตรา ๑๐๒ การดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนสามัญ ซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควร
กล่าวหาว่ากระทําผิดวินัย ให้สอบสวนเพื่อให้ได้ความจริงและยุติธรรมโดยไม่ชักข้า
ฯลฯ                     ฯลฯ
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวห
             น้ารัฐบาล มีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามวรรคสอง
สําหรับข้าราชการพลเรือนสามัญในทุกกระทรวง ทบวง กรม
ฯลฯ                     ฯลฯ
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             ใช้คําว่า “นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล” ก็ตาม ก็มิได้ขัดต่อหลักการในการปฏิบัติราชการ
แต่อย่างใด ดังนั้น ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งเป็น
ผู้รักษาราชการแทนตามมาตรา do? แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.
๒๕๓๕ ย่อมมีอํานาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อดําเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือน
สามัญได้

ประเด็นที่สอง เห็นว่า

๑. การดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.
๒๕๓๕ กับการไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อชี้มูลทางวินัยตามพระราชบัญ
             ญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ไม่ใช่กรณีการแยกกันดําเนินการ แต่เป็นกรณี
การดํา เนินการตามกฎหมายแต่ละฉบับซึ่งมีความมุ่งหมายและวิธีการต่างกัน โดยการดําเนินการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นการดําเนินการทางวินัยเพื่อ
ลงโทษแก่ข้าราชการที่กระทําความผิดวินัยในกรณีปกติ ส่วนการดําเนินการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ เป็นการไต่สวน
ข้อเท็จจริงเพื่อชี้มูลความผิดทางวินัยหรือทางอาญาแก่เจ้าหน้าที่
             ของรัฐ ดังนั้น จึงต้องดําเนินการ
ตามกฎหมายแต่ละฉบับ มิได้เป็นการแยกกันดําเนินการเพื่อลงโทษทางวินัยแต่อย่างใด

๒. ตามที่ได้กล่าวมาตาม ๑. แล้วว่าการดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ มีความมุ่งหมายและวิธีการต่างกันตามกฎหมาย
แต่ละฉบับ เมื่อดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฯ มาแล้ว ก็

สามารถดําเนินการทางวินัยตามมาตรา «๕๒” แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
             การ

๒มาตรา ๕๑ ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองนายกรัฐมนตรีเป็น
ผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองนายกรัฐมนตรีหลายคน ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีคนใดคน
หนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดํารงตําแหน่งรองนายกรัฐมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน

ฯมาตรา ๕๒ ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณา
พฤติการณ์แห่งการกระทําดวามผิดแล้วมีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระทําความผิดวินัย ให้ประธาน
             กรรมการส่ง
รายงานและเอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอํานาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้
นั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและตความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ซ. เป็นสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือ
ระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้นๆ แล้วแต่กรณี

กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชกา
             รตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือ
ข้าราชการอัยการตามกฎหมาอว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสาร

 1    a
ทมอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง
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ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ ส่วนในกรณีที่มีการดําเนินการทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ อยู่ ต่อมาได้มีการแจ้งมติคณะกรรมการ
Vals. ให้ทราบ ก็ต้องดําเนินการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ต่อไป โดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีกตามที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตกําหนดไว้

๓. ในกรณีที่การดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้สิ้นสุดลงเพราะผู้บังคับบัญชาสั่งยุ
             ติ
เรื่องหรืองดโทษแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ยังสามารถดําเนินการไต่สวนชี้มูลทางวินัยตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ใน
มูลกรณีเดียวกันได้ เพราะพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีความมุ่งหมายและวิธีการในการ
ดําเนินการที่แตกต่างกันดังที่ได้กล่าวมาแล้วใน ๑.

ประเด็นที่สาม เห็นว่า

๑. ก่อนที่พระราชบัญญัติล้างมลทินฯ จะใช้บังคับ คณะกรรมการ vale.
สามารถดําเนินการไต่สวนชี้มูลทางวินัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ กับ
             ข้าราชการพลเรือนสามัญที่กระทําผิดวินัยและ

ถูกดําเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่ง
ผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเรื่องหรืองดโทษในมูลกรณีเดียวกันไปก่อนแล้วได้

๒. เมื่อพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ ใช้บังคับแล้ว และข้าราชการผู้ถูกดําเนินการ
ทางวินัยซึ่งผู้บังคับบัญชาได้สั่งยุติเรื่องหรืองดโทษนั้นได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้าง
มลทินฯ แล้ว แม้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการไต่สวนชี้มูลทางวินัยและส่งมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ผู้บังคับบัญชาดําเนินการตามมาตรา ๓๒” แห่
             งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๒ ผู้บังคับบัญชาก็ไม่อาจ
ดําเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นได้อีกต่อไป ทั้งนี้ เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

(คณะที่ ๑ คณะที ๒ และคณะที่ ๑๑) ซึ่งได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒

หรือประธานคณะกรรมการอัยการ แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาดําเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการโดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงา
             นและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ซ. เป็นส่วนหนึ่งของ
สํานวนการสอบสวนด้วย และเมื่อดําเนินการได้ผลประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีคําสั่งลงโทษทางวินัยหรือวันที่ได้มีดําวินิจฉัยว่าไม่มีความผิดวินัย

สําหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยเมื่อคณะกรรมการ
ป.ป.ช. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าวได้กระทําผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหาให้ประธานกรรมการส่งรายงานและ
เอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยังผู้บังคับบัญชา หรือผู
             ้มีอํานาจแต่งตั้งถอด
ถอนเพื่อดําเนินการตามอํานาจหน้าที่ต่อไป

«โปรดดูเชิงอรรถที่ , ข้างต้น

*โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ข้างต้น
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๓. เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่มีอํานาจดําเนินการไต่สวนชี้
มูลทางวินัยตาม ๒. แล้ว จึงไม่จําเป็นต้องตอบข้อหารือในประเด็นนี้อีก

ประเด็นที่สี่ เห็นว่า เมื่อข้าราชการผู้ถูกดําเนินการทางวินัยซึ่งผู้บังคับบัญชาได้
สั่งยุติเรื่องหรืองดโทษ และได้รับการล้างมลทินตามพระราชบัญญัติล้างมลทินฯ แล้ว จึงไม่อาจ
พิจารณาเพิ่มโทษหรือดําเนินการทางวินัยกับข้าราชการผู้นั้นต่อไปได้ ตามมาตรา 2°? แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว ทั้งนี่ เป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑ คณะ

a            a  
                 a     y      ซึ่,       a     aia
ที่ ๒ และคณะที่ oo) ซึงได้ให้ความเห็นไว้ในเรื่องเสร็จที่ ๒๓๕/๒๕๕๒

(ลงชื่อ) พรทิพย์ จาละ
(คุณพรทิพย์ จาละ)

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
กรกฎาคม ๒๕๕๒

๑๐โปรดดูเชิงอรรถที ๑, ข้างต้น
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